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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati ,,Lege pentru completarea
Legii nr. 351/2004, cu modificdrile §i completdrile ulterioare”, initiati de
domnul senator Romeo Florin Nicoar#, domnul deputat Teodor Atanasiu si
doamna deputat Alina-Stefania Gorghiu — PNL (Bp. 295/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastdi inifiativdi legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii gazelor nr. 351/2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu un nou articol, art. 79', cu urmitorul cuprins:

wArt. 79" Societdtile administrator care detin titlu valabil de parc
industrial, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 65/2001 privind constituirea §i functionarea parcurilor industriale, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, si care detin in proprietate sau in
Jolosingd terenul alocat pentru desfdsurarea activitdtilor reglementate ale
parcurilor industriale din Romdnia, beneficiazd de concesiunea serviciului
de distribufie a gazelor naturale, in baza titlului de proprietate/folosintd
asupra terenului din incinta parcului industrial, in vederea realizdrii de
Stafii si refele proprii de distributie a gazelor naturale pentru consumatorii
din incinta parcurilor industriale”.



II. Observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 351/2004,
, Activitatea de distributie a gazelor naturale constituie serviciu public de
interes national” care se concesioneaza, potrivit dispozitiilor art. 33
alin. (1) din acelasi act normativ, ,,conform prevederilor legale in vigoare
pentru una sau mai multe zone delimitate - unitdti administrativ-teritoriale
(municipiu, oras, comuna)”.

Concesionarea serviciului de distributie a gazelor naturale este
reglementatd de Capitolul XI — Concesionarea §i regimul drepturilor
asupra proprietdtii altuia — din Legea nr. 351/2004 coroborat cu
prevederile Ordinului ministrului economiei §i finantelor nr. 1652/2007
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune a serviciului public de distributie a
gazelor naturale, cu modificarile si completdrile ulterioare. In acest sens,
consideram ci un astfel de demers legislativ ar fi trebuit sa se raporteze la
intregul cadru de reglementare incident problematicii, astfel incat sa se
asigure coerenta legislativa.

In sustinerea acestor afirmatii, pentru a fi evitate anumite dispozitiile
legale contradictorii, apreciem cd ar fi trebuit analizate si dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 65/2001 privind constituirea §i functionarea
parcurilor industriale, cu modificdrile ulterioare.

In context, subliniem ci doctrina juridici de specialitate defineste
dreptul de concesiune ca fiind ,,un drept real, constituit, ca si dreptul de
administrare, pe temeiul dreptului de proprietate publicd”, iar contractul
de concesiune ca fiind ,un contract intuitu personae, solemn,
sinalagmatic, cu titlu oneros, comutativ, cu executare succesivd §i
constitutiv de drepturi reale” .

Urmare celor precizate, este de domeniul evidentei ca dreptul de
concesiune asupra bunurilor proprictate publici este inalienabil,
insesizabil, imprescriptibil si se constituie exclusiv in baza unui contract
de concesiune, act juridic bilateral incheiat in baza acordului partilor,
pentru o perioada determinata de cel mult 49 de ani, prin care o persoana,
numita concedent, in spetd Ministerul Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri, transmite unei alte persoane, numitd concesionar, dreptul si
obligatia de a exploata un serviciu public in schimbul unei redevente.

In concluzie, data fiind specificitatea concesiunii in domeniul gazelor
naturale, Tn cazul in care ar fi avizat favorabil un astfel de demers



legislativ, s-ar deroga de la natura juridicd a acestei institutii de drept,
propunerea legislativd instituind prevederi contrare insdsi esentei
contractului de concesiune, astfel cum este definit de normele juridice
incidente.

2. Raportat la cadrul de reglementare mentionat anterior, facem
precizarea cd, pand la aceastd datd, serviciul public de distributie a gazelor
naturale a fost concesionat in urma derularii licitatiilor de citre concedent
si a incheierii contractelor de concesiune aferente, pentru anumite zone
limitate, unui numar de 37 operatori de distributie care asigurd prestarea
serviciului de distributie a gazelor naturale, inclusiv pentru alimentarea
parcurilor industriale, in baza licentei de distributie a gazelor naturale
acordatd de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei
(ANRE). Participarea la licitatiile de concesionare a serviciului de
distributie a gazelor naturale, inclusiv deciziile de investitii aferente, au
avut in vedere aceastd situatie, sistemele de distributie fiind dimensionate
astfel incat sd vehiculeze cantitati mari de gaze naturale.

Totodatd, majoritatea acestor parcuri industriale sunt amplasate in
interiorul localitatilor (in intravilan) fara altd posibilitate de alimentare cu
gaze naturale decat cea din sistemul de distributie existent in localitate.
Consecinta imediatd a adoptarii unui atare demers legislativ ar consta in
aparifia, pe langd tariful actual de distributie perceput de operatorul
sistemului, a unui nou tarif aferent distributiei de gaze in cadrul parcului
industrial s1, implicit, la cresterea pretului final la consumatorii din cadrul
parcului. Avand in vedere ca, la aceastd datd, ANRE nu dispune de date
concrete referitoare la numarul exact de parcuri industriale existente si
racordate la sistemele de distributie operate de cei 37 de operatori de
distributie, nu poate fi realizatd o evaluare a impactului adoptirii acestor
modificari legislative asupra consumatorilor existenti.

In acecasi ordine de idei, legislatia specifica, respectiv
Hotardrea Guvernului nr. 784/2004 privind aprobarea Regulamentului
pentru acordarea autorizatiilor §i licentelor in sectorul gazelor naturale,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, conditioneaza acordarea licentei de
distributie de existenta unui contract de concesiune a serviciului
de distributie si/sau a bunurilor aferente, avizat de ANRE, circumstanta in
care, un atare demers legislativ ar impune si modificarea expresa a acestor
dispozitii speciale.



3. Corelativ, considerdam ca norma juridicd ce face obiectul acestei
initiative legislative ar fi trebuit analizatd in contextul transpunerii in
legislatia nationald, pand la data de 3 martie 2011, a prevederilor celui
de-al treilea pachet legislativ energetic, respectiv Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE, act comunitar care prevede dispozitii incidente
parcurilor industriale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



